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國家主席習近平在 2017 年 7月 1日香港回歸 20週年大會上的重要講話中指出“要加強香港社會

特別是公職人員和青少年的憲法和基本法宣傳教育”，這是對香港的“一國兩制”實踐在新時代的新

要求。憲法和基本法的教育和推廣作為事關核心的法治和基礎理念工程，是從最根本的制度認同上維

護中央全面管治權與保障特區高度“一國兩制”自治權。進行兩地的對比研究是“一國兩制”實踐研

究的核心組成部分。回歸祖國以來，香港特區政府在基本法教育和推廣方面做了大量的工作。澳門作

為實施“一國兩制”的另一個特別行政區，憲法和基本法推廣、教育方面有着不全然相同於香港的路

徑，取得了豐富的成績。如何繼續發揚現有的成功經驗，彌補不足以更好地發展“一國兩制”的實踐，

是香港和澳門特區政府現在所共同面對的重要議題。 

 

 

一、香港的憲法、基本法教育推廣機制 

 

香港特區政府架構中專門負責憲法和基本法推廣教育的機構是於 1998 年 1 月成立的基本法推廣

督導委員會(基廣會)，該委員會由政務司司長擔任主席，官方與非官方成員組成。其中官方成員包括

民政事務局局長、商務及經濟發展局局長、政制及內地事務局局長、教育局局長、公務員事務局局長、

民政事務總署署長、律政司法律政策專員、政府新聞處處長和工業貿易署署長。基廣會負責“為推廣

基本法的整體計劃和策略提供意見，並作為組織基本法推廣工作的中心點，以協調政府部門和社會上

各有關方面所進行的推廣工作”1，其下設有本地社區、教師及學生、公務員、海外人士和工商專業界

五個小組分別開展工作(見圖 1)。基廣會的主要職責包括為本地和海外的基本法推廣工作的整體計劃

和策略提供指引；為各方交流意見提供渠道；協調政府部門與非政府部門之間的推廣工作；討論和審

核基本法的推廣工作計劃；監察、評估和檢討政府部門和非政府機構所推行的各項計劃。2 

在政府的具體職能部門中，公務員的基本法教育培訓由公務員事務局負責，學校和青少年教育的

部分主要負責的是教育局，政治與內地事務局也有負責部分基本法推廣的責任，而諸如民政事務局、

工業貿易署和政府新聞處等部門也會依照其對應的界別配合基本法督導委員會推廣基本法。 

 

  

 

 

香港、澳門推行憲法與基本法宣傳教育比較初探 

 

何建宗 

 

 



《“一國兩制”研究》2018年第 4期(總第 38期) 

 

- 162 - 

圖 1 基本法推廣督導委員會架構圖 

 

 

在青少年的基本法教育推廣方面，香港基礎教育中的多門課程中已經包括基本法相關的內容。正

在實行的《小學常識科課程指引》(2017)及《中學教育課程指引》中已經提供了基本法教育的課程規

劃。教育局在小學和初中階段提供基本法教材套，供教師在不同學科的教學時配合使用，並提供中英

文版本。高中通識科的教材資源中着重基本法的內容，此外基本法相關教育也分散在包括社會與文化、

歷史科、中國歷史、政府與公共事務科、綜合人文科、德育及公民教育、經濟與公共事務科等內容中。

教育局提供了“基本法中學生網上自學課程”，供有需要的學生自行登記學習，或者由學校網上註冊

來配合課堂學習。教育局還組織各種基本法相關的活動競賽、高等教育院校自主計劃以及赴內地交流

以開展課外的基本法教育。基本法推廣督導委員會的本地社區工作小組與民政事務局及公民教育委員

會合作在社區中組織面向青少年的問答比賽、講座等活動，也會有各種資助計劃向基本法相關活動提

供資金支持。香港現在要求公立中小學的校長在升職前參加基本法的培訓。在教師培訓方面，香港尚

未建立統一的新教師基本法培訓的課程，但近些年新入職教師的內地交流學習團中已開始安排基本法

的專題講座。 

公務員培訓方面，香港政府自 2008 年起就開始在招聘公務員时進行基本法測試，並從 2016 年起

在新公務員入職後三年內提供基本法相關課程，而當公務員晉升至管理層是也需要參加更深入內容的

基本法培訓。現職公務員，公務員事務局轄下的公務員培訓處(培訓處)在本地為各級公務員提供基本

法培訓課程、講座和推廣活動，並在中高級公務員於內地的國家實務研習課程中安排基本法課節。各

局及部門亦已將有關課程納入他們員工的培訓發展計劃中。 

在民間，香港推廣基本法比較有代表性的組織是香港基本法推介聯席會議，這是於回歸前的 1993

年由１２位前基本法草委、諮委及社團代表發起籌的組織，長年積極舉辦包括高中及大學基本法辯論

比賽、基本法研討會、基本法大使計劃等基本法教育和推廣活動。 

 

 

二、澳門的憲法、基本法教育推廣機制 

 

相對於香港，澳門特區政府中並沒有類似基本法推廣督導委員會這樣的協調監督機構，而主要由

法務局、教育暨青年局、民政總署等部門執行各自的職能來負責。各政府部門在實際運作上相互協作，

合作舉辦多種基本法推廣活動，而主要由某一部門負責的活動其他部門通常也會支持協辦。 

澳門法務局設有法律推廣及公共關係廳負責包括基本法在內的法律推廣工作。該部門自回歸後就

開始專門展開針對普通市民和青少年的基本法教育，並從 2015 年起加入憲法教育的內容。在青少年

方面，法務局對從小四到小六的小學階段以及初中和高中階段提供校內的基本法普及講座。這些活動

基本法推廣
督導委員會

本地社區

工作小組

教師及學生

工作小組

公務員

工作小組

海外人士

工作小組

工商專業

工作小組
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並非強制性，但各學校普遍都比較積極地參與，也會主動申請。法務局的講座由專職從事法律推廣的

公務員主講，而不是邀請專家學者。在高等教育部分，法務局會在澳門各大學內舉辦講座，並以專家

與學生對談且形式較為輕鬆的“國是茶聊”活動推廣憲法和基本法。除校園推廣之外，法務局還會舉

辦各種形式的競賽活動，如基本法故事創作比賽、校園推廣基本法計劃、基本法校園繪畫比賽、基本

法兒童創意填色比賽、青少年普法中心體驗活動、基本法報章遊戲抽獎等等。 

澳門教育暨青年局負責有關基本法的課程規劃和設計。2006 年，教青局頒佈了《非高等教育制度

綱要法》，其後又頒佈了《本地學制正規教育課程框架》(2014)及《本地學制正規教育基本學力要求》

(2015)。根據這些法律文件，澳門在基礎教育階段從小學、初中到高中，對品德與公民課的設置和內

容有明確的要求，而憲法、基本法教育是該門課程的重要組成部分。由澳門教青局與人民教育出版社

合作編寫的中小學《品德與公民》教材，小學階段的使用率已經高達 90%，中學部分也有 60%的使用

率。澳門的小學、初中、高中階段均有基本法教材套，由教育局和法務局聯合編製。針對澳門的基礎

教育階段以私立學校為主的特點，教青局根據《非高等教育私立學校教學人員制度框架》，自 2012 年

後分批分層次對私立學校的管理人員和教師進行培訓，其中基本法為必修內容。 

值得注意的是，澳門高等教育中的憲法基本法教育也在逐步開展並取得了一定的成果。澳門大學

法學院已為法學本科學生開設《中國憲法》和《澳門基本法》兩門獨立的必修課。從 2018-2019 學年

開始，澳門大學將開設全校性的必修通識課《法律與社會》，其中憲法與基本法的內容將佔總課時的

1/3。 

澳門基本法教育推廣活動的一大特點是全社會的動員。除了政府部門之間的協作，更在於政府與

民間力量的合作。澳門的民間社團在基本法教育和推廣當中扮演了十分關鍵的角色。其中，澳門基本

法推廣協會(基推會)是這些民間組織的核心。基推會的前身是於 1993 年《澳門基本法》起草完成後，

由原澳門基本法起草委員會的澳門委員和澳門基本法諮詢委員會的全部 90 名委員創立的澳門基本法

協進會。協進會從成立至 1999 年回歸，於過渡時期致力於基本法教育推廣。澳門回歸後，基本法協

進會解散，在中聯辦和特區政府的推動下，原本協進會的成員加上如行政官員、立法會議員、全國人

大代表、全國政協委員、澳門各行業社團的人士 400 多人組成了新的基本法推廣協會。基推會成員在

澳門社會擁有高度的代表性，又得到了中央和澳門政府的支持，在澳門的基本法推廣當中起到了很重

要的作用。現在的基推會每年會從澳門基金會獲得撥款，成為其最主要的資金來源。基推會舉辦的主

要活動包括：基本法推廣大使計劃、基本法硬筆書法賽、基本法演示文稿 PowerPoint 設計比賽、基本

法宣傳短片創作比賽、基本法環山跑比賽等等。 

在學術界，澳門理工學院一國兩制研究中心和澳門大學法學院是重要的憲法、基本法教育基地。

他們長期與政府部門和民間社團合作舉辦各種活動推廣憲法與基本法，其中的專家學者組成了澳門憲

法、基本法教育培訓最主要的師資團隊。 

以公務員教育為例，針對領導和主管級別的公務員的“基本法高級研討班”、面向高級技術員一

級的“基本法培訓班”以及公務員的晉級達標培訓課程和入職基本培訓都是由行政公職局與澳門理

工學院一國兩制研究中心合作。行政公職局組織參加培訓的公務員並提供經費，一國兩制研究中心負

責課程設計、授課及考核。 
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三、兩地的憲法基本法教育推廣比較 

 

對比香港和澳門的基本法推廣和教育，從政府的政策制定到具體的活動內容安排等方面看，兩地

政府部門盡職負責，推廣活動也多元豐富，但實際的社會反響還是有所不同。香港和澳門兩地的政治、

社會、經濟環境都有區別。顯然澳門社會對於“一國兩制”、憲法和基本法的認同和接受程度比香港

高，在推廣憲法、基本法上受到的阻力相對較小。這是澳門在憲法、基本法推廣教育的基礎方面佔有

先天的優勢。另一方面，香港在相對並不有利的社會環境下取得的成績是很寶貴的。香港和澳門在憲

法、基本法教育推廣的組織、參與方式的差異和各自的是值得我們去思考和總結。 

第一，香港和澳門的基本法推廣可以說是一種政府主導與全社會參與方式對比。香港的憲法、基

本法教育推廣工作雖然也有政府和民間的參與，但是卻相對分離的。包含非官方成員的基本法推廣督

導委員會雖然层次高，但並非常設機構；香港的民間機構與政府部門的合作關係大多是以申請政府相

關的資助項目的形式。這雖然是一種相對開放的方式，體現了政府運作的透明化，但得標機構與政府

基本上處於上下位的贊助與被贊助的地位，而並非共同推動基本法的教育。 

澳門有一個從基本法起草完成後就持續運作的有廣泛社會代表性的基本法推廣組織(從基本法協

進會至基本法推廣協會)。回歸後的以基本法推廣協會為核心的民間社團又有來自官方背景的澳門基

金會的固定資金來源，而不需要以個別活動申請政府的資助項目，這保證了相關活動的穩定性。總體

來說，澳門是將政府職能與民間社團納入一個整體的憲法、基本法教育推廣體系之中，各自分工並平

等協作；在香港方面，政府邀請部分民間人士參與政府的督導、諮詢組織當然是重要的平台，但如果

不能真正地整合政府和民間的力量，容易出現政府與民間各自為政而無法集中資源和力量的問題。當

然，澳門的民間社團較為活躍與其本身濃厚的社團文化有關，但是政府給予的諸如資金上的持續支持

是保證社團的積極性轉化為具體行動的基礎。香港政府和相關基金會也應認真思考澳門的經驗，加強

對憲法、基本法相關民間社團的資助。 

第二，香港和澳門的政府機構職能設置對憲法基本法的推廣效果的影響。香港的基本法推廣督導

委員會有協調政府各部門的職能。督導委員會一年召開兩三次會議，並非常設機構。這樣的機制下政

府部門間的合作的即時性和主動性可能會受到影響。澳門沒有類似香港基本法推廣督導委員會的機構

進行政府職能整合，而依靠各部門之間自主的協作。從目前的情況看，表現出了澳門各部門在憲法、

基本法推廣上積極性和靈活性。 

另一方面，在一些具體的政府職能上，兩地也有所區別。比如，澳門法務局設有專門從事法律推

廣的部門，具備長期從事法律普及的經驗。這與其他部門推廣憲法和基本法的作為諸如公民教育或者

政治面向的角度並不相同。他們以法律普及而非專家的出發點來推廣憲法和基本法更容易讓普通人特

別是青少年接受。 

第三，澳門有較為完整、充足、固定的基本法教育、推廣人才隊伍，而香港相對零散。澳門理工

學院一國兩制研究中心和澳門大學法學院中有一批熱心投入憲法基本法教育推廣工作的專家學者。特

別是一國兩制研究中心為最初由行政長官命令設立的專門機構，已經成為澳門基本法培訓的重要基

地。香港既沒有像澳門一樣的相對充足的專職的師資儲備，也沒有由政府設立的專門性的培訓機構，

而政府對相關人才的培養和對包括智庫在內的機構的扶持也有所不足。香港近年來從事憲法基本法教

育推廣的主要力量還是本地資深的少數法律專家、議員和前政府官員，年輕一輩的中堅力量十分缺乏。
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當然，澳門也同樣面臨着本地相關人才、特別是年輕人才不足的問題，只能依靠引進內地學者解決困

局，可以用廣東話進行教育普及的人選也不多。 

在學校教育的師資方面，澳門因為本地教育學專業設置和教師來源的問題，基礎教育內從事覆蓋

憲法基本法教育的品德與公民課老師絕大多數為其他科目老師兼任，這對教育效果的達成是不小的限

制。這一問題在香港的相關課程設置和師資能力中也同樣存在。兩地政府均應該認真面對這一問題，

加強對基本法教育師資的培養。 

最後需要注意的是，澳門相較於香港在憲法教育和推廣方面的力度更大。澳門法務局在 2015 年

後就將憲法納入其普法活動的範圍內。澳門大學將憲法、基本法納入全校的必修通識課程選修課程值

得香港高等教育界認真思考借鑒。 

港澳兩地的社情民意存在諸多差異，要將兩地進行深入比較還需要更細緻的分析。香港和澳門之

間需要取長補短，探索怎樣更有效在特別行政區教育和推廣國家憲法和基本法，增強全體市民，特別

是青少年對“一國兩制”的認同，為“一國兩制”偉大實踐做出更大的貢獻。  

 

 

 

 

註釋： 

1 基本法推廣督導委員會見香港基本法網站：http://www.basiclaw.gov.hk/tc/committee/index.html。 

2 基本法督導委員會職權範圍見香港基本法網：http://www.basiclaw.gov.hk/tc/committee/membership.html#terms。 

                                                 


