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近年無論國家或澳門的領導人、學者及市民都十

分關注澳門經濟產業結構的發展，當中包括單一化的

問題及與鄰近地區經濟定位等。社會各界對這些問題

亦提出不同的意見、方案或建議，其中有不少建議得

以落實發展，例如《內地與澳門關於建立更緊密經貿

關係的安排》(CEPA)、中葡貿易平台及橫琴開發等，

澳門政府過去亦曾引入相關政策，如珠澳跨境工業

區，但遺憾的是這一政策現已成效不彰。1 儘管政府

及學者們對這方面政策、措施及相關建議不斷推陳出

新，卻未見有很多文章或報告具體論述相關概念和例

子，因此本文希望可以補充這方面的不足之處。本文

將先簡介新經濟地理理論(New Economic Geography 
Theories, NEGT)及芬蘭經濟轉型過程，最後對澳門未

來跨境經濟合作發展作出論述。 
 
 

一、新經濟地理理論的內容 
 
近 20 年來，以經濟學諾貝爾獎得主克魯格曼(Paul 

Krugman)提出的新經濟地理理論最早是根據規模經

濟(economies of scale)與運輸成本(transportation cost)
之間的作用，發展出的一個簡單模型來說明製造業的

地理集中現象。2 該理論主要用作解釋經濟產業不均

衡的空間發展狀況，其中最突出的是解釋空間經濟是

影響現時大規模的經濟聚集活動的作用、地區化經濟

及都市化經濟為整體經濟帶來的效益及操作等，從而

使經濟活動的空間配置變成內生化。3 該理論的主要

內容大致可以分為兩部分。 
一是透過經濟活動的空間集聚，達至區域的長期

增長4，其主要內容是以收益遞增作為理論基礎，並通

過區域的產業聚集來研究經濟活動的空間集聚。5 而

報酬遞增促使每一種產品的生產集中於其中一地，由

於空間上相互接近使成本(運費)降低，或者是產業規

模擴大帶來的無形資產的規模效應，使得經濟上相互

聯繫的產業或經濟活動得以收益遞增。6 在產業規模

大的地方生產，然後運往另一地，將使收益遞增，提

供較大規模的市場的地方會考慮向另一個市場出口一

些報酬遞增的產品7，透過各種產業和經濟活動在空間

集中後產生經濟效應，達至經濟增長。8 故此，不少

企業都傾向聚集於一地生產或發展，例如矽谷集合了

世界頂尖的科技公司，澳門也滙集了不少世界級旅遊

博彩業巨企。 
二是“區域聚集”主要是根據生產和消費外部性

的相對規模、勞動力的流動性和交通成本等流動資本

去決定經濟活動、空間以及區域間的資源分配狀況，

同時區域聚集增加了外部性及勞動力的流動，從而產

生更大規模的空間集聚。9 但可預期這將加大發展穩

定的區域和發展較差的邊緣區域之間的差距，市場將

會出現不完全競爭(imperfect competition)或者是壟斷

競爭(monopolistic competition)的現象。10 在不完全競

爭下，由於規模報酬遞增發揮作用，使市場規模效果

可能強大到足以抵消市場排擠效果，致使較多廠商聚

集的區域產生較高利潤，因此廠商會更願意投資在產

業較集中的區域，使廠商們在區域決策上產生良性循

環因果機制，有助於產業的聚集及促進區域經濟整合

(Regional Economic Integration, REI)。REI一般為區域

或地理上鄰近的國家，指地區與地區之間逐漸消除貿

易障礙以及生產要素移動限制，促使商品、服務與生

產資源的市場逐漸合而為一的過程。11 但是，區域間

存在着阻礙流動性的因素，例如語言和文化等方面，

即使“區域聚集”增加規模效應，但同時會推高聚集

地的營運成本(例如土地價格及人力資本等)，情況就

如澳門開放博彩經營權不足兩年就推高了澳門樓價及

工資水平，從而使商人及企業減低在聚集地的投資意
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欲，反而推動商人及企業在鄰近聚集地的地方發掘新

的生產聚集點，形成更新更大的聚集區域，達至經濟

活動的擴散。12

這套理論或許可從澳門現況中加以引證。自澳門

開放賭權後，過去幾年澳門博彩業業績雖有不斷增

長，旅遊博彩業客源仍然以中國大陸為主。如以區域

經濟整合的角度來解釋，是因為長期以來澳門的博彩

業壟斷了中國及一些東南亞國家的市場有關，全中國

境內只有澳門博彩合法化，給予了澳門得天獨厚的優

勢。與此同時，本澳傳統產業卻要面臨被淘汰的命運，

總是發展不起來，當中原因可能與這些產業在澳門鄰

近的區域內“聚集”了起來有關。如用新經濟地理理

論來看，現時的問題應該是澳門政府如何在政策上作

出調整，使一新產業在澳門境內形成一個生產的聚集

點。 
澳門政府及社會各界一向十分重視澳門經濟轉

型，甚至投放不少資源來促成澳門產業的多元化發

展，例如會議展覽業，但至今澳門的產業依然以旅遊

博彩業為龍頭產業，2007 年該產業產值佔澳門本地生

產總值(GDP)的 35.6%，而第二大產業(建築業)只佔

GDP的 12.9%13，第三大產業(銀行業)只佔GDP7.3%，

這兩個產業的產值佔GDP的比例較低，甚至未能達到

博彩業產值佔GDP比例的一半，可見澳門的產業多元

化遲遲未能實現。由於在本澳的產業發展中仍然欠缺

具體例子說明，本文將以芬蘭為例，因為芬蘭用短時

間就把自身的經濟體系轉型至知識型經濟，當中可謂

採用和參照了新經濟理論的模式，而芬蘭與澳門有相

似的地方，兩地的人口及經濟規模都較少，芬蘭的經

驗能對澳門的產業轉型帶來引領或者指導的方向，有

重要的參考價值。 
 
 

二、芬蘭經濟轉型過程 
 
芬蘭在短時間內能成功轉型的經驗，成為了很多

國家走向成功的明燈14，也有不少學者以新經濟地理

理論並結合芬蘭經驗，說明如何可以成功將經濟轉型

為知識型經濟體系。20 世紀 90 年代前，芬蘭產業結

構主要以農業及重工業(如造船)等第一、二產業為

主，由於當時蘇聯鄰近芬蘭，蘇聯成為了芬蘭主要出

口對象。然而，蘇聯在 20 世紀 90 年代初解體，芬蘭

頓失 1/3 的出口市場，國家隨即陷入極度嚴重的經濟

衰退。15 雖然芬蘭當時以第一產業為主，但由於芬蘭

地域廣闊，森林、湖泊密布，造就了芬蘭在較早時期

已引入無線通訊產業，主要用於第一、二產業發展上，

後來無線通訊產業便逐漸成為芬蘭的主要發展產業，

因此芬蘭並不是無緣無故發展通訊產業。當時政府為

了加強該產業發展，大力鼓勵大學、研究機構積極發

展無線通訊技術。1993 年政府發表的白皮書中提出以

國家創新系統(National Innovation System, NIS)為軸心

的產業發展策略16，當中所提倡的發展路向亦多與新

經濟地理理論的特點不謀而合。以高科技、通訊、軟

件的發展作為芬蘭經濟的定位，使得現在芬蘭在資

訊、通訊及科技方面成為了歐洲的引領者之一17，如

Nokia便是芬蘭最著名的無線電話公司，LINUX亦是

芬蘭較早時期“源代碼”(source code)開放操作系

統，而且在世界經濟論壇公佈的全球經濟體的競爭力

排名中近 10 年都在前 10 位，在 2003-2005 年期間更

是名列榜首。18

 

(一) 產業聚集 
NIS是在創新過程中把眾多行動者聯繫起來的創

新理論架構。19 在芬蘭，政府通過制訂和實施科技政

策、專案規劃、開發應用計劃等方式將研究機構、大

學、企業與政府相關部門聯繫起來形成合作網絡20，

發展及推廣新知識以及發展知識型的產品和服務21，

使產品、學術及研究連成一體，形成三角螺旋模式

(Triple Helix Model)22，主要目的是增加公共機構的基

金，改善公共設施，及促使教育政策配合商業環境發

展。芬蘭政府為推動科技的發展設立了相關的配套措

施 ， 例 如 芬 蘭 科 學 院 、 國 立 科 技 機 構 (National 
Technology Agency, TEKES)、國家研發基金(National 
Fund for Research and Development, SITRA)、技術移轉

機構與資金提供者。23 芬蘭政府成立國家層面的科學

暨技術政策委員會 (Science and Technology Policy 
Council)，由總理兼任主席，且該委員會有很大程度的

自主權，其主要的職能是指導及協調國家科技政策、

提供內閣科技計劃及提案、規劃科學研究、創新教育

之整體發展、國際科技合作及科技研發經費分配等。24

1. 產品層面 
芬蘭基金體系SITRA是以科技為主旨的創業投資

基金25，向科技公司及民營的新興公司作出投資，特

別是剛起步的中小型高科技公司。相對於新創立公司

投入的總資金而言，該基金投資只屬小份額，而管理

模式是以公司本身的經營意念為主，公司絶對享有自

主權，不會受任何干預。該基金主要以種子和啟動基

金支持中小型公司，或者為研發商品提供資金支持，

如成功獲取回報即作擴大營運之用，SITRA亦會提供
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基金給具潛力的發展研究項目，以及從事培訓及技術

轉移等機構與出資人。26 其特別之處是使企業成為創

新產品的起動者及科技開發的行動者，更是科技產品

的直接受益者。27 建立聚集的產業規模是新經濟地理

理論的基礎，芬蘭正為聚集經營提供了條件，SITRA
擁有超過十年協助新創科技企業的歷史，已促成芬蘭

近 200 家高科技公司的創立與發展28，實踐證明這些

措施可向企業提供誘因去發展創新產品或技術。 
2. 研究層面 
研究機構、大學、企業與政府主管科技事業的教

育部、貿易暨工業部等部門聯繫起來發展及推廣新知

識，推動知識型的產品和服務發展。29 建立群聚基礎

的產業政策(cluster-based industrial policies)30，可使企

業的群聚有效地聚集其資產以減少交易成本，而企業

的基礎群聚可能是相同產業的競爭者或者提拱相同服

務者。政府方面則提供研究資金、培訓與創新計劃等

等。31 自 1983 年建立的TEKES主要負責執行技術政

策，其發揮的作用最為顯著，作為芬蘭的貿易暨工業

部門的一部分，以推動國家技術計劃為目的，支持企

業與大學、研究機構與產業合作進行生產或技術研

究。32 TEKES在芬蘭國內不同地區設有 14 個技術研

究單位；在國外亦設有北京、布魯塞爾、東京、聖荷

西(矽谷)、上海及華盛頓等 6 個辦公室，負責國際研

發合作的推動與管理。芬蘭研發的主要創新項目中約

有六成是接受TEKES的資金注資33，而TEKES五成以

上基金都是用於支持芬蘭的中小企業。34

3. 學術層面 
芬蘭政府設TEKES負責對海內外的創新技術的

投資及執行國家的項目。35 在學術研究方面，芬蘭政

府設立了科學園區，但政府採取不直接介入的管理模

式及不提供優惠政策(如稅務優惠等)，而視其為普通

機構的營運模式進行，即以民間自行創辦的方式各自

經營，逐漸發展出以研發、創新為導向的園區特色，

並為新創立的中、小型公司提供創業協助及營造良好

經營環境，注重科技成果轉化為商品的過程並在此過

程中提供專業化服務36，這種做法直接鼓勵學術知識

能應用在產業及融合產品發展上。 
 

(二) 區域合作 
芬蘭政府除了大力推動NIS外，在系統的操作中

也重視國際科技合作。芬蘭非常注重國際間的合作和

交流，不僅可從中獲取經費，創新融資體系及吸收各

國的創新技術和知識，也可加強相互間的合作，提高

產品的質素等37，尤其自 1995 年芬蘭加入歐盟後更為

突出。38 透過國際科技研發合作並使合作項目在國內

執行的做法，產生了技術外溢效果(spillover effect)，
大大地增加了企業、研究機構和大學找尋國際合作的

夥 伴 和 機 會 39 ， 例 如 歐 盟 研 發 計 劃 (EU R&D 
Programs)，除了特別強調和歐盟的科技合作關係，並

成功從歐盟獲得經費的協助40；另一個例子如歐洲產

品 發 展 研 發 聯 盟 (European Product Development 
Cooperation, EUREKA)，它是一個市場導向的產業研

發聯盟，藉由國際的合作創造網絡般的創新連結系

統，其目標在於研發可上市的高品質產品；又如智慧

製 造 系 統 聯 盟 (Intelligent Manufacturing Systems, 
IMS)，通過由各國企業與研究機構合作來發展新一代

的製造與處理技術，其成員國有澳、美、加、歐盟、

日、韓、瑞士、挪威等國；再如歐洲科技執行聯盟(The 
Association for Technology Implementation in Europe, 
TAFIE)，是由歐洲各國政府的科技機構組成，TEKES
與來自其他 13 國的組織都為建立創新融資體系共同

合作，從而改善歐洲的國際合作科技計劃。41

芬蘭與上述一些聯盟保持良好關係的同時，也與

美、俄、日等科技先進國家維持合作關係。譬如芬蘭

與俄羅斯的合作，除了兩國的企業、研究機構與大學

間進行交流外，也合作進行多個領域的高科技研發，

還設立專門研究俄羅斯的國家研究中心(the Alexander 
Institute)，制定創新科技合作計劃，至於資金由歐盟

按TACIS基金會專案提供。與美、日先進國家的合作，

從雙邊年輕學者的交流計劃，增加派遣研究者到美國

或日本等地工作的機會，到透過歐盟多邊的交流方

式，都以汲取先進國家的研發經驗為目的。與亞洲國

家的合作，則是由於近年亞洲國家重點投資發展科研

技術，芬蘭與亞洲國家合作可以促進芬蘭本身的研發

活動及其經濟的發展，而亞洲國家最迫切需要的就

是，在同創新發展較成熟較的國家的區域或聚集過程

中，增加其產業的知識含量，透過雙方合作的關係使

知識得以擴散。42

芬蘭政府更將區域研究機構和產業界結合起來，

形成一個地區性科技研發中心，讓地區的研發項目得以

交流互動，並建立就業及經濟發展中心(Employment and 
Economic Development Centers)發展區域合作事宜及專

才計劃。43 通過政府、國際、區域及本地的融合，不

僅減輕重大危機為經濟帶來的影響，而且可使地區生

產架構升級，為產業增加可持續發展的機會。44
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三、澳門的產業轉型歷程 
 
澳門政府一向奉行自由經濟體制，因此政府甚少

對澳門的經濟採用積極干預政策。過去澳門曾經歷多

次經濟轉型，最初澳門是一個漁民避風停泊的港口，

澳門的漁業一度興盛，後因油價急脹、污染及漁民濫

捕行為，現今漁業已漸式微。45 其後中國實施海禁政

策，但由於澳門當時是葡萄牙在中國和遠東的重要據

點，而葡萄牙憑藉當時的海上優勢和強大的船隊，近

乎壟斷了當時歐洲通往遠東的航道，反而促成了澳門

轉口貿易的發展(約 18 至 20 世紀初)46，成為當時著名

的轉口貿易港。但隨着香港深水港的興起，澳門轉口

貿易港地位就日漸衰落。47 上世紀中葉至 80 年代後

期，由於香港當時的紡織品多種纖維協議(Multi Fibre 
Arrangement, MFA)和普遍優惠制(Generalized System 
of Preferences, GSP)有剩餘的配額，而澳門地價低廉，

工資便宜，香港的資金紛紛到澳門投資設廠，廠商將

部分的加工工序，甚者整個訂單轉移到澳門，促進了

澳門工業品出口到葡萄牙、歐盟、甚至北美48，後因

紡織品多種纖維協議和普遍優惠制取消及生產轉移至

內地及東南亞地區而盛況不再。49 自 2002 年澳門賭

權開放以來，外國資本向澳門注資，到處大興土木，

以及內地開放自由行政策，帶動了博彩、旅遊、建築

和房地產、零售等行業的發展50，支撐着澳門的經濟

繁榮。 
澳門過去產業轉變過程可以用新經濟地理理論解

釋，同樣透過鼓勵與外地合作及區域間融合生產等政

策，如出口製造業的發展就與香港形成了一個區域整

合，類似最早時期的新經濟地理理論的主次產業鏈。

但在此過程中澳門政府則扮演較被動的角色，或多或

少由於澳門當時仍由澳葡政府管治有關。回歸後，特

區政府開始採取較主動態度(例如開放博彩業經營

權)，使澳門經濟重上上升軌道，當然與外圍因素如自

由行政策、外企的大量資金投入到大型娛樂設施的興

建等不無關係。51 現在東亞地區開賭(如新加坡及台

灣)，及中央政府不時調整自由行政策，這些外圍因素

也同樣對澳門構成若干壓力52，逼使澳門經濟轉型或

產業升級。 

 

 

四、澳門政府相關政策措施 
 

參照芬蘭經濟發展的經驗，其實澳門政府已採取

不少類似措施，且澳門更被納入到國家發展框架中，

就澳門本身的特色給予了恰如其分的定位，從中體現

區域發展中的比較優勢。其中相關的政策措施主要有

以下五點。 
○1 澳門大學遷校及橫琴發展，或可看成澳門政府

有意培養多方面的本地人才，及為未來邁向高新科技

或知識型社會建立一個踏跳板； 
○2 設立相關機構大力支持科學研究及科普教育政

策，自小培養學生對科學的興趣，進而提升澳門的科

學學術及研究水平； 
○3 加強扶助本澳中、小企業發展的政策措施，希

望增強澳門產品的競爭力，如支持其開展企業革新及

轉型、推廣及宣傳所經營品牌，以及改善產品質量的

專門項目； 
○4 加強澳門與鄰近地區(包括珠海及香港)各領域

合作，甚至融合，包括旅遊、社會服務、交通(港珠澳

大穚的興建)、資源互補(水資源、電力及原材料的進

出口)、勞動力的流動等；53

○5 近年不少葡語系國家(如巴西)國力提升及多是

從事第一產業，加上中國跟葡語系國家貿易增加，澳

門政府藉着曾是葡萄牙殖民地的關係，且不少澳門居

民能操中文及葡語的優勢，大力推動其在中葡貿易平

台的角色。 
這些措施都是澳門為了加強區域間合作，促使澳

門的產業邁向多元化鋪路，這種與周邊地區的融合可

減少澳門與其他國家或地區在融合或合作上遇到的語

言、文化等障礙，甚至可以增強區域凝聚。 

 

 

五、建議 
 

就澳門經濟的轉型方向、產業的發展或區域合作

等議題，不少本地學者亦撰寫了一些相關文章，在此

筆者也希望提出一些建議，希望可以幫助澳門的產業

發展。 

 

(一) 產業聚集 
政府雖然推出的眾多相關經濟政策，但成效都不

太顯著，其原因可能沒有關注到政策與其他經濟實體

之間的關連性或協調性。在新經濟地理理論中，常常

會談及“聚集”，其關鍵地方在於如何整合產業並產

生空間的聚集，加強類似的產業及其相關環節的連

接。由於澳門的空間狹小，需借助外力的支持，但不

一定意味要在澳門內進行此項活動，就如 CEPA 可加

強內地及澳門的投資及產品的發展，從而促進產業良
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(二) 區域合作 性循環發展。政府亦可學習芬蘭政府促成相關環節(包
括政策)及個體(企業、學術機構及研究機構)交錯縱

橫，聯合發展。以澳門大學遷校為例，由於橫琴有廣

大的土地資源，可以讓澳大(遷校後)建立設施更完備

的科研場所，有助澳門政府或澳大大力推動科研，但

政府更應參考芬蘭的學術機構與企業的合作經驗──

促進科研商品化(使科研成果融合到本地產品中或利

用科研成果推動本地產品研發)。雖然現時整個計劃很

少談及學術研究與本地產品整合，但將來澳門政府或

可以此為發展藍圖。 

促進泛珠三角區域的合作和粵澳融合發展，特別

是港珠澳大橋有助於澳門與珠三角及香港形成區域整

合。56 澳門自身是一個外靠型社會，受外圍經濟影響

顯著，特別是外資公司原屬國之經濟情況、香港的經

濟週期、國內的經濟政策和海峽兩岸之間的政治氣候

及商業交往等因素，加強與周邊地區的合作關係有助

於澳門面對不穩定因素，除了推動現有的政策措施

(CEPA、珠澳跨工區等)外，還可考慮開拓更深層次的

經貿或研究合作。 
筆者認為現行的支持中、小企業發展計劃往往只

偏重金錢上(貸款)的支持，原來的宗旨是支持其開展

企業革新及轉型、推廣及宣傳所經營品牌等54，但實

際上應用主要限於裝修、購買設備、擴充營業、申請

專利及當遇上重大災害時的援助，委員會考量和核查

的條件只要求營運兩年，以及一些業績方面而已55，

並沒有細緻地瞭解或協助中、小企的長遠發展方向及

轉型或創新的思維，這使澳門中、小企業援助計劃成

效不彰。學術機構或可開展研發項目，為澳門的產業

或中小企業的長遠發展作出研究及建議可融合實際的

操作策略。現今世界競爭已不再是純價格上的比較，

更重要是產品知識層面上的應用，芬蘭政府為創新及

轉型成立不少相關部門或基金，鼓勵提升產品的質素

或“知識”含量。而澳門政府亦應關注如何有效地讓

澳門企業的產品(特別是中小企業)增加其“知識”內

涵，甚至可把本地大學研究成果與本地產品進行配對

或應用。  

澳門現時已加入了世界貿易組織、聯合國亞洲及

太平洋經濟社會委員會、歐盟－澳門混合委員會、國

際紡織品及成衣局及亞洲太平洋經濟合作組織57，形

成了廣闊的網絡系統，特別是美國。由於賭權開放的

關係，美資企業大量地注資澳門，與美國形成了更密

切的關係。此種優勢是中國內地尤其是珠江三角州目

前難以媲美的，甚至比香港還有優勝之處。如果能夠

好好利用和開發，特別對於香港和台灣作更大的開

放，更有助於澳門的產業發展。 
然而，澳門政府除了提倡與鄰近地區進行交流

外，筆者較少留意到相關產業與較先進地區進行大規

模交流或商業配對，貿易促進局主要是透過展覽為中

小企尋找商機或商業配對，但建議及顧問形式的協助

則不多。由於產品創新、學術及研究水平的提升並不

是一朝一夕的事，澳門政府更應該積極促進本地企

業、專業人員、學者及學生出外交流，吸收外地較成

功的經驗，可能更有效地提升澳門的產業水平。而有

關橫琴發展如何帶動澳門經濟轉型，筆者覺得仍然只

流於口號，察覺不到有實際安排。可能因為橫琴發展

定案只有一年時間，有很多細節安排仍未達成任何共

識，須知橫琴的開發是涉及兩地政府(或兩地企業)的
利益，如何促進兩地的磨合或提升“區域聚集”，例

如把本澳科研成果用於橫琴科技公司，或把橫琴開發

技術應用於澳門產業上，都涉及很多政策及法律的問

題，澳門政府必須採取積極主動的角色促進其融合。 

事實上，澳門吸引區域內相關產業集中於澳門發

展亦相當困難，如澳門樓價昂貴、工人薪酬水平高是

其中的考慮因素，這為發展任何產業都造成了巨大的

成本壓力，一般低技術行業已很難立足於澳門，造就

了香港及澳門近年都強調發展知識產業的重要性，不

可能單純為了龐大低技術群眾而發展低技術及低“知

識”含量的行業。而芬蘭政府較早投放資源推動科學

技術的研發，並且提高民眾的教育水平，因而對一些

低技術產業或中、小企業的支持不多，反而會集中資

源援助具發展潛力的企業。但是澳門政府卻“大小通

吃”，一概給予均等援助，最後可能造成應該被淘汰

的企業卻繼續生存，但需要援助的具發展潛力企業卻

面對支持不足的結果。因此希望澳門政府可以制出合

適澳門發展需要的行業標準，讓澳門可以得以更順利

轉型。 
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